Аналіз 

регуляторного впливу  проекту

розпорядження голови Дрогобицької районної державної адміністрації 

 «Про внесення змін до розпорядження голови райдержадміністрації від 27 грудня 2013 № 411 “Про затвердження Переліку адміністративних послуг”
 
1.  Визначення проблеми, яку планується розв’язати шляхом державного регулювання.
Проект регуляторного акта розроблено з метою реалізації Законів України “Про адміністративні послуг” від 06.09.2012 № 5203-VI, “Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності” від 19.05.2011 № 3392-VI, “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності “ від 06.09.2005 № 2806-IV, Постанови Кабінету Міністрів України від  20.02.2013 № 118 „Про затвердження примірного положення про центр надання адміністративних послуг“, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.05.2014 № 523-р “Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг”, якими встановлюється, що центр надання адміністративних послуг (далі – Центр) надає послуги відповідно до переліку адміністративних послуг (далі – Перелік), що визначається органом, який його утворив, з обов’язковим включенням  до переліку послуг, визначених законом, і має включати адміністративні послуги органів виконавчої влади, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України.
На сьогодні не існує чіткої законодавчої бази щодо визначення переліку адміністративних послуг районних державних адміністрацій, які надаються виключно через  Центр на рівні району. Прийняття даного регуляторного акта  сприятиме підвищенню ефективності роботи Центру щодо надання органами виконавчої влади, в т. ч. структурними підрозділами районної державної адміністрації, адміністративних послуг за принципом «єдиного вікна».  Проте, з метою уникнення дублювання в роботі та зважаючи на діючу штатну чисельність працівників Центру (3  одиниці)  залучення   управління праці та соціального захисту населення як структурного підрозділу Дрогобицької районної державної адміністрації до надання своїх адміністративних послуг через Центр на даний час є недоцільним, оскільки вони працюють в режимі єдиної технології прийому громадян і надання усіх видів соціальних допомог, субсидій та компенсацій здійснюється за єдиною заявкою, що зручно для населення і задовольняє його потреби. 
2. Визначення цілей державного регулювання.
Основною ціллю державного регулювання є визначення та затвердження чіткого переліку адміністративних послуг, які будуть надаватися через Центр, що в свою чергу підвищить рівень ефективності та якості його діяльності з надання   адміністративних послуг через адміністраторів  Центру згідно з вимогами законодавства України.
Крім цього, проектом розпорядження передбачається затвердити Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, передбачених   Законом України “Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”, що будуть надаватись у встановленому законодавством порядку в дозвільному центрі, утвореному відповідно до Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” від 06.09.2005 № 2806-IV, який є складовою частиною Центру.
 
3. Визначення та оцінка усіх альтернативних способів досягнень встановлених цілей.
У процесі опрацювання даної проблеми було розглянуто наступні альтернативні моделі її вирішення.

Перша альтернатива.

Не приймати розпорядження голови райдержадміністрації “Про внесення змін до розпорядження голови райдержадміністрації від 27.12.2013 № 411 „Про затвердження переліку адміністративних послуг“, що  порушує вимоги частин 6, 7 статті 12 Закону України «Про адміністративні послуги». В такому випадку не виконуватимуться норми законодавства України в частині надання адміністративних послуг через Центр, що порушує законні права та інтереси суб’єктів звернення в сфері надання адміністративних послуг. Отже, застосування першої альтернативи для вирішення даної проблеми є нерезультативним і неприйнятним.

Друга альтернатива.

Затвердити Перелік в новій редакції шляхом прийняття розпорядження голови райдержадміністрації “Про внесення змін до розпорядження голови райдержадміністрації від 27.12.2013 № 411 „Про затвердження переліку адміністративних послуг“. Даний шлях розв’язання проблеми дозволить надавати визначені Переліком послуги через Центр з дотриманням всіх вимог чинного законодавства України. В таких умовах суб’єкти звернень матимуть якісніший, оперативний та прозорий сервіс надання адміністративних послуг,  максимально зорієнтований на захист їхніх прав та законних інтересів.

 
4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми.
Для розв’язання проблеми пропонується прийняти розпорядження голови райдержадміністрації “Про внесення змін до розпорядження голови райдержадміністрації від 27.12.2013 № 411 „Про затвердження переліку адміністративних послуг“, яке буде обов’язковим для виконання органами виконавчої влади, послуги яких включені до Переліку.

Прийняття цього регуляторного акта сприятиме  реалізації основних принципів державної політики у сфері  надання адміністративних послуг, зокрема щодо забезпечення оперативності, доступності та зручності для суб’єктів  звернень шляхом встановлення чіткого порядку діяльності та взаємодії суб’єктів надання адміністративних послуг через Центр.
 
5. Обґрунтування можливості  досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акту.
 Впровадження в дію даного регуляторного акта забезпечить:
- спрощення процедури надання адміністративних послуг, їх прозорість;

- скорочення часу та витрат суб'єктів звернень для отримання адміністративних послуг;

- отримання вичерпної інформації щодо вимог та порядку отримання адміністративних послуг;

- забезпечення контролю за посадовими особами суб’єктів надання адміністративних послуг, строків надання адміністративних послуг;

- тісну та ефективну співпрацю суб'єктів звернень з органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадськими організаціями.
Проект розпорядження негативних чинників немає. 

Оприлюднення даного проекту розпорядження та аналізу його регуляторного впливу в установленому порядку забезпечить отримання зауважень та пропозицій від громадськості. 
Рівень поінформованості громадськості буде достатній для усвідомлення та реалізації проекту розпорядження.

 

6.Очікувані результати від прийняття регуляторного акту.

	Сфера дії
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	Реалізація проекту розпорядження не потребує додаткових витрат з державного бюджету. Забезпечення надання адміністративних послуг через Центр передбачається в межах видатків на утримання органу, що прийняли рішення про його створення, а також органів, що є суб’єктами надання послуг, включених до Переліку
	Забезпечення виконання вимог Закону України „Про адміністративні послуги“, розпорядження КМУ від 16.05.2014 № 523 в частині створення сприятливих умов для надання адміністративних послуг,  через Центр визначеного переліку адміністративних послуг.

	Громадяни


	Немає
	Захист законних прав та інтересів   громадян шляхом забезпечення прозорого, оперативного, зручного та якісного  надання  визначених у Переліку адміністративних послуг через Центр.

	Суб’єкти господар​ської діяльності
	Немає
	Надання визначених у Переліку адміністративних послуг в режимі максимально сприятливих умов, прозорості, доступності, оперативності для суб’єктів господарювання. Передбачається, що видача документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, буде здійснюватися у встановленому законодавством порядку в дозвільному центрі, утвореному відповідно до Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", який є складовою частиною Центру надання адміністративних послуг


7. Термін дії акта
Запропонований регуляторний акт має довгострокову дію. Доповнення та зміни будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акта, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься згідно з вимогами Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
8. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта. 

	Розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів
	Не заплановано.

	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акту
	Дія акта поширюється на всіх суб’єктів господарювання (як на юридичних, так і на фізичних осіб-підприємців) та фізичних осіб, що мають намір отримати адміністративні послуги згідно із запропонованим Переліком.

	Розмір коштів   і   час,   що   витрачатимуться    суб'єктами господарювання та/або фізичними особами,  пов'язаними з виконанням вимог акта
	Реалізація проекту розпорядження не потребує додаткових матеріальних та інших витрат суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб.

	Рівень поінформованості  суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб
	Достатній.  Проект розпорядження розміщено для ознайомлення на веб-сайті Дрогобицької райдержадміністрації (www. drohobych_rda.gov.ua),   після прийняття розпорядження буде опубліковане також в газеті Дрогобицької районної ради  “Франковий край”. 


 

Додатковими показниками результативності даного регуляторного акту є:

-кількість адміністративних послуг, що будуть надаватися через Центр;

-кількість звернень суб’єктів господарювання та громадян за отриманням адміністративних послуг, що надаватимуться через Центр;

-кількість позитивних та негативних відгуків суб’єктів звернень щодо діяльності Центру;

-кількість наданих адміністративних послуг через Центр, в тому числі в розрізі кожної послуги для формування рейтингу їх популярності серед  суб’єктів звернення тощо. 
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до   моменту набрання ним чинності за соціологічним методом, шляхом збору пропозицій та зауважень до нього,  з їх подальшим аналізом.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом на основі аналізу та порівняння з відповідним попереднім періодом кількісних показників результативності регуляторного акту.

Визначення якості обслуговування буде здійснюватися на основі відгуків про роботу Центру у місцевих ЗМІ та періодичного анкетування громадян та суб’єктів господарської діяльності, що звертатимуться за послугами  в Центр.

Періодичні відстеження планується проводити один раз на три роки, починаючи з дня повторного відстеження, з метою постійного контролю за регуляторним впливом даного розпорядження та можливого внесення змін до нього з метою розширення переліку адміністративних послуг.

Заходи з відстеження результативності регуляторного акту будуть проводитися Центром надання адміністративних послуг Дрогобицької райдержадміністрації.
Перший заступник голови                                                                                                     районної державної адміністрації                                                        С.В. Рудницький   
